Estado do Rio Grande do Sul
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PLANO ANUAL DE TRABALHO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSTARDAS — 2022
Revisdo.01

A Unidade de Controle Interno do Municipio de Mostardas — RS, no uso de suas
atribuicGes legais e considerando. o disposto na Constituicdo da Republica; Lei Federal
n°® 4320/64; Lei Complementar n® 101/2000; Decreto-Lei n® 200/67; Resolugéo TCE/RS
936/2012; Resolugdo TCE 1009/2014; Resolugdo TCE/RS 1126/2020; Resolucéo
TCE/RS 1028/2015; Resolugdo TCE/RS 1052/2015; Resolucdo TCE/RS 1099/2018;
Resolugdo TCE/RS 946/2012; Lei Municipal 3103/2013; Lei Municipal 3764/2018:
elabora c PLANO ANUAL DE TRABALHO, referente ao exercicio de 2022.

O controle interno ndo & mais um a fiscalizar as agées governamentais; constitui-se no
longa manus do administrador e nele tem seu aliado. Auxiliard o gestor, possibilitando-
the uma viséo, das mais variadas situacbes que envolvem a administragao,
oportunizando que sejam realizados ajustes e corregfes que venham a evitar o
desperdicio ou desvio de dinheiro publico. O controle interno pode ser considerado o
instrumento mais eficaz, dentre todos, no combate & corrupcdo. Sua existéricia e
funcionamento s&o previstos constitucionalmente; a Lei Complementar n°101/2000,
‘Lei de Responsabilidade Fiscal’”, tem como uma das suas exigéncias a
obrigatoriedade da participacdo do responsavel pelo controle interno nos relatérios de
gestdo fiscal (FACCIONI, ATRICON, 2007).

A organizagéo do sistema de controle interno passa pelo entendimento da finalidade

dos controles internos e a visualizacdo da Administracdo de forma sistémica, como um

todo, em todos 0s processos.

O controle externo é aquele exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunat .
de Contas, conforme preconizam os Artigos 31 e 71 da Constituigdo Federal. Tem

como principal finalidade verificar a probidade da Administrag3o, a guarda, a

administragéo e 0 emprego legal do Erério e o cumprimento da Lei Orcamentaria.

O controle interno € orientado para realizar a auto-avaliagdo da administragdo (com
suas limitagbes usuais), abrange preocupagbes de ordem gerencial (eficiéncia e
contributividade); programatica (eficacia e convergéncia) e administrativo-legal
(conformidade). Sendo que o sistema de controle interno é composto por uma série de
subsistemas: sistema patrimonial, sistema contabil, sistema de informag¢des gerenciais,
entre outros.

O controle interno serve para auxiliar o gestor na busca de sua missdo — colocar
servicos publicos & disposicdo da comunidade -, tendo em vista a necessidade de
conhecimento daquilo que ocorre no Municipio, ndo com conhecimente empirico
(baseado somente na experiéncia), mas, sim, voltado para técnicas modernas de
administragéo (ptanejamento e gestdo). Antes de ser meio de fiscalizagdo, os controles
internos tem cunho preventivo, pois oferecem ao gestor plblico a tranquilidade de estar
informado da legalidade dos atos da administragdo que estdo sendo praticados, da
viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando
a corregao de desvios ou rumos da sua administragdo.
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A atuagao do sistema de controle interno é realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagéo as melhorias
praticas e garantir que os dados contabeis sejam fidedignos. Sendo os seguintes
objetivos: a salvaguarda dos ativos da organizacdo; a confiabilidade dos registros
contabeis; a eficiéncia e a eficacia nas operagdes mediante a aplicacdo das melhores
praticas gerenciais, a aderéncia as politicas; o cumprimento das leis e
regulamentagbes, a mensuragéo dos indicadores de desempenho da organizagéo,
tanto em processos, na sua missdo, como financeiros.

Os trabalhos de organizagéo e fiscalizacdo do controle interno alcangam todas as
unidades administrativas do Municipio, seja da administracdo direta ou indireta, Poder
Executivo ou Legislativo, e, ainda, entidades que recebam recursos puablicos e que
devam prestar contas. Outras entidades ou empresas que recebam recursos do Poder
Pablico a titulo de subvengdes, auxilios, renidncia fiscal, subsidios ou qualguer forma
de renlncia de receita, podem ser auditadas pelo Controle Interno no que disser
respeito a aplicagdo de recursos publicos do Municipio.

Algumas prerrogativas devem ser conferidas aos servidores do controle interno, para
que Ihes sejam asseguradas a autonomia requerida: o direito de ter acesso a quaisquer
documentos e informagdes necessarias ao desempenho de suas fungdes; o direito de
organizar, normatizar, investigar e levantar as irregularidades e dar os conhecimentos
necessarios ac cumprimento da legislacdo, observados o contraditéric e 2 ampla
defesa, sem que haja o exercicio de autoridade que tenha por objetivo constranger ou
prejudicar pessoalmente o servidor da Unidade de Controle em razéo do exercicio de
suas fungoes.

A Unidade de Controle [nterno possui comprometimento amplo, com todo o
funcionamento da Administracao, de forma sistémica, portanto, ndo deve aceitar emitir
pareceres, para ndo perder o foco e nem mudar a natureza, de controle proativo para
reativo. As assessorias proprias de cada érgéo é que devem emitir os pareceres.

A atuagdo da Unidade de Controle Interno no Poder legislativo se limita as fungdes
administrativas do Legislativo, como organizar os fluxos e procedimentos, reviséo da
estrutura organizacional, normatizagéo, orientacéo, e auditoria em relacdo a processos
de despesas, limites constitucionais e legais, aplicagéo de recursos e os atos de gestdo
administrativa. (CAVALHEIRO e FLORES, “A organizagao do Sistema de Controle
Interno”, CRC/ATRICON, 2007).

Planejamento do Trabalho que devera ser realizado no ano de 2022:
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Periodo

Data

Orgéao

Documento (O que)

DIARIO

TCE/RS

Acompanhamento via sistema de
demandas do TCE/RS

MENSAL

30 dias
apos

TCE/RS

RDI da Folha de Pagamento

MENSAL

: 8 dias

apods

| ADMINISTRACAO/

TRANSPARENCIA

Acompanhamento da Lei da
Transparéncia, quanto a correta
publicagdo no Mural, Site e Jornal
dos Atos da Administragéo;

BIMESTRAL

6 dias
apos

TCE/RS

RECURSOS
HUMANOS

ADMINISTRACAO/
TRANSPARENCIA

Siapes Web (Executivo);

Examinar se o0s processos de
admiss@o, renovagdo e inativagéo
foram enviados para o TCE/RS, a
fim de gque ocorra a apreciagéo da
sua legalidade;

Atentar para o cumprimento do
prazo de publicagdo do RREQ, em
até 30 dias ap6s o encerramento
de cada bimestre;

QUADRIMES-
TRAL

28/fev
30/mai
30/set

"EXECUTIVO
LEGISLATIVO

Acompanhar a apresentagdo da
Demonstracdo e Avaliagdo das
Metas Fiscais de cada
guadrimestre em Audiéncia Publica
na Camara de Vereadores

Semestral

6 dias

apos

TCE/RS

ADMINISTRACAO/

. TRANSPARENCIA

| Siapes Web (Legislativo);

Atentar para o cumprimento do
prazo de publicagdo do RGF de
cada semestre;

Verificar se o relatdrio de gestéo |

fiscal foi assinado pelo Chefe do
Poder Executivo, pelo Presidente e
demais membros da mesa diretora
do Poder Legislativo, e, pelo
responsavel do Controle Interno.

1° Semestre
1

30 de

julho

TCE/RS

CONTROLE
INTERNO

RGF e MCI
Legislativo).

Participacao em
cursos/seminarios/palestras  para
aperfeicoamento e atualizaczo da
demanda dos servicos de controle
interno.

(Executivo e

2° Semestre

30 de
janeiro

TCE/RS

RGF e MCI

Legislativo)

(Executivo e

——
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QDO.
AGENDADO

EXECUTIVO/
LEGISLATIVO

Acompanhamento a apresentacéo
das Audiéncias Publicas do
Executivo e Legislativo referente ao
PPA/LDO/LOA

QDO.
NECESSARIO

TCE/RS

Respostas as solicitagbes e

. acompanhamento das auditorias

especificas do TCE/RS

JANEIRO

Até dia
30

TCE/RS

Relatério ¢ Parecer sobre as contas
de governo (Executivo e
Legislativo)

'JANEIRO

Até dia
30

SISTEMA
CONTABIL

Averiguar se na  Avaliagdo
Patrimonial, 0s critérios e
procedimentos de avaliagdo dos
valores ativos e passivos
obedecem aos principios definidos
pela legislagdo bem como ao
MDASP.

MARGO

- Dia 30

TCE/RS

Relatorio e Parecer MDE/FUNDEB
{educagao)
Relatorio e Parecer ASPS (Saude)

MARGO

jSO

Até dia

CONTROLE
SOCIAL

‘Averiguar a  existéncia  de

mecanismos que permitam a
efetiva participagdo popular no
monitoramento (controle e
fiscalizagdo) da aplicagdo dos
recursos publicos;

Averiguar as  instdncias de
participagéo popular
(CONSELHQOS), conforme
determina a legisiagéo aplicavel.

ABRIL

RECURSOS
HUMANOS

Averiguar o correto controle de
frequéncia, pagamento,
contratacdes, recolhimento do
INSS, entre outros.

MAIO

GESTAO
ORGAMENTARIA

Averiguar a .regularidade nos
procedimentos utilizados para as

Anulagdes de Empenho,
identificando o0s motivos dessas
anulagdes;

Averiguar 0 repasse dos
duodécimos do Poder Legislativo,
se estdo sendo repassados até o
20° dia de cada més, destacando
que ¢ nac cumprimento caracteriza
crime de responsabilidade do
prefeito;
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JUNHO

TESOURARIA

Comprovar a existéncia de

. segregagéo de funcgdes, evitando-

se o controle fisico e contabil das
transagdes pela mesma pessoa;
Averiguar se as conciliagdes
bancarias séo efetuadas
periodicamente e se as anotagbes
indicam detalhes necessarios a um
perfeito  julgamento quanto a
normalidade das pendéncias;
Averiguar se as conciliacdes
bancarias sao conferidas por
pessoa independente  daquela
encarregada de prepara-las e se
880 submetidas a aprovagéo de um
titular.

JULHO

GESTAO DO
SUPRIMENTO DE
BENS E
SERVICOS

Averiguar o correto procedimento
licitatério, as causa de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, a
aquisicao de bens em
conformidade com o que foi
contratado e a regularidade de
convénios e contratos de repassa.

AGOSTO

GESTAO
PATRIMONIAL

GESTAO
' ORGAMENTARIA

Confirmar a existéncia de bens, o
levantamento do inventario fisico
de bens moveis e imoveis, induz ao
registro patrimoniai de todos os
bens da Administragdo Publica,
realiza a apuragado de sumigos ou
extravios de bens.

Averiguar a regular instituico,
previsao e arrecadacgéo de todos 0s
tributos da competéncia
institucional do ente da federacéo,
observando possiveis alteractes na
legislagao tributaria, impacto do
crescimento da economia local na
arrecadacgéo, variagdo do indice de
precos, programas de melhoria da
arrecadacaoc e da politica fiscal

SETEMBRO

GESTAQ
OPERACIONAL _
(ADMINISTRAGAO)

Relacdo da frota municipal, com
dados de caracterizagéo do bem e
do valor de avaliagdo patrimonial;

Por amostragem, averiguacdo da
existéncia de sistema de
manutencdo preventiva dos
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veiculos, laudo de vistoria com
indicagdo das pecas e servicos
realizados e o arquivo de tais
registros;

Por amostragem, averiguacdo do
seguro patrimonial da frota;

Relagdo do Inventario geral e
analitico de bens mdveis e imdveis:
Verificagdo por amostragem, in
loco, dos bens moveis e iméveis,
estoques de almoxarifado, bens de
consumo e de medicamentos:

Por amostragem, averiguacdo do
Termo de Responsabilidade
referente aos bens tombados;
Verificagdo por amostragem, in
loco, dos documentos em arquivos
dos processos de licitacdo e de
contratacao direta;

Relagéo dos repasses pulblicos a
entidades privadas, na forma de
auxilios e subvencdes, bem como
Lei que regulamenta;

Relacdo de contribui¢cdes
repassadas para outras Entidades
sem fins lucrativos, como por
exemplo: CONSEPRO, Associagéo
Desportiva, Associagdo da Boa
Idade, AGEPAME, entre outros;
Convenio ou Termo celebrado entre
0 Municipio e o PTG, para a
realizacdo do Rodeio;

Contribuigdo repassada e devida

prestacao de contas a
EXPOFEIRA;

Relagdo das despesas, se
existente, de empresas

beneficiarias do programa de
desenvolvimento  econémico e
social, bem como o resultado desse
programa,

OUTUBRO GESTAO Relagdo das entidades privadas
OPERACIONAL contratadas na forma de auxilios e
(SAUDE) subvengdes para o atendimento da

Saude: sejam consultas, realizacao
de exames, internagdes, compra de
| materiais ou medicagdes, ou outras;
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Relatério comprovando 0S
atendimentos efetuados aos
municipes, confrontando o

contratado com o realizado e o
pagamento destes;

Prestagdo de Contas, juntamente
com a avaliagdo da comisséo e da
Secretaria da Fazenda
{Contabilidade), quanto ao Termo
de Parceria mantido com o Instituto
Sécio Educacional da
Biodiversidade;

Relaggo de Doagdes recebidas,
seja de alimentos, roupas ou
outros, e, distribuidas acs
municipes;

Relagdo das atividades realizadas
no CRAS, quanto ac atendimento e
também, oferta de cursos,
seminarios e outros, referente a
manutengdo e acompanhamento
dos programas sociais;

Por amostragem, averiguacéo in
loco, dos estoques de farmécia,
dispensa de medicamentos e
documentos dos processos de
atendimentos;

NOVEMBRO

LEGISLATIVO

Averiguacdo da publicagdo na
imprensa  oficial das leis que
promulga (Art.66, §7°, CF);
Averiguacao se as faltas nao
justificadas dos Vereadores as
sessfes sdo descontadas do valor
do subsidio; ,

Averiguacdo da garantia ao acesso
a informacdo publica dos cidadaos |
(Art. 5° XXX, da CF c¢/c art. 5° da
Lei 12.527/2011);

Averiguar se a Camara
regulamentou 0 acesso  a
informagéo publica (Art45 da Lei
12.527/12011);

Averiguagdo da existéncia na
Céamara do servico de informacdes
ao cidaddo (Art.9° da Lei
12.527/2011);
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Verificagdo se 0 valor do subsidio
dos Vereadores observa o limite
maximo correspondente ao
percentual do  subsidio dos
Deputados Estaduais, de acordo
com o numero de habitantes do
Municipio (Art.29, VI, CF);

Verificar ser a lei de fixacdo do
subsidic dos Vereadores prevé
Verba de Representacdoc para o
Presidente da Camara;

Averiguar se o total da despesa
com a remuneragéo dos
Vereadores ndo ultrapassa o
montante de sete por cento (7%) da
receita do Municipio (Art.29, Vi,
CF,

com a fotha de pagamento, incluido
c gasto com subsidio dos
Vereadores, ndo excede a 70% da
sua receita (Art.29-A, §1°, da CF);
Averiguar a norma regulamentando
as diarias dos Vereadores e dos
servidores da Camara (Art.51, 1V,
CF),

Averiguar se a resolugo que
regulamenta as diarias prevé diaria
com e sem pernoite;

Verificar se a Céamara exige
prestacdo de  contas para
pagamento das diarias; Instruida
com comprovantes de
hospedagem, alimentacéo,
participagdo no evento, etc (Art. 63
da Lei 4320/1964);

Verificar qual foi o gasto (Valor,
nome, evento) com diarias no ano
de 2019 (janeiro a outubro);
Verificar se o0s Vereadores e
Servidores do Legistativo
apresentaram declaracées de bens
€ rendas para a posse e exercicio
do mandato ou cargo, e, se os
Vereadores e Servidores atualizam
anualmente as declaragbes de
bens e rendas (Art. 13 da Lei
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8429/1992 e Resolucdo 963/2012
TCE/RS);

Verificar se as compras obras e
servicos do Legislativo observam
as regras de licitagbes (Art.37, XXI,
CF),

Averiguar a  Listagem dos
contratos, compras, obras, servigos
adquiridos no anc de 2019 (janeiro
a outubro);

Averiguar o envio da legislacdo a
Base Municipal, BLM, do Tribunali
de Contas do Estado;, e, se O
responsavel pelo envio da
legislagdc ao BLM observa o
cronograma;

Averiguar se o Legislativo faz a
alimeniagao do LicitaCon com os
documentes, dados e informacdes
relativas as licitagbes e contratos
administrativos que realiza; e, se O
responsavel por alimentar o
ictaCon observa os prazos
(Instru¢do Normativa 13/2017 do
TCE/RS); '
Averiguar o] repasse dos
duodécimos do Poder Legislativo;
e, se estAo sendo repassados até o
20° dia de cada més, destacando
gue o ndo cumprimento caracteriza
crime de responsabilidade do
prefeito.

15230 | RECURSOS
HUMANOQOS

DEZEMBRO

CONTROLE
INTERNO

Portarias de atestados.
Desvios de fungao.

Espelho ponto.
Periculosidade e Insalubridade.

Elaboragdo do Plano de Trabatho
Anual do Controle Interno.

O planejamento foi revisado para 2022 de acordo com a legislagdo, procurando
contemplar todos os aspectos relevantes e considerando todas as normas existentes e de
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conhecimento. O periodo de averiguagéo sera durante todo o ano de 2022, de Janeiro a
Dezembro. Este plano de trabalho podera sofrer novas alteragdes, devido outras
necessidades apresentadas do momento.

Mostardas, 27 de Junho de 2022.

oy (37

Keila Costa
CRC/RS 089918
Controladora Interna

De acordo:
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