ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSTARDAS
PARECER JURIDICO DO JULGAMENTO DE RECURSO

ADMINISTRATIVO LICITAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 768/2019
PREGAO ELETRONICO N° 103/2019

Trata-se de julgamento de recurso de licitagdo interposto
pela empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, sob a
alegacdo de que a empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA patticipou
da fase de lances do processo de licitagdo n°® 768/2019, sob a modalidade
Pregao Eletrénico N° 103/2019, corporificado na contratagdo de pessoa
juridica especializada para administrar o fornecimento, gerenciamento,
controle e aquisigdo de combustiveis (gasolina, diesel, alcool), lubrificantes
(dleos e graxas), filtros (lubrificantes, combustiveis e ar), lavagens de
veiculos e maquinas e lubrificages, utilizando cartao eletrénico (com chips)
ou cartdo com tarja magnética (transmissdo por meio de linha telefénica)
pelo periodo de 12 (doze) meses para atender a frota de veiculos das
Secretarias Municipais, sob a alegagdo de que estaria impossibilitada de
licitar e contratar com a Administragdo Puablica.

Tendo em vista que a empresa TRIVALE
ADMINISTRAGAO LTDA ficou suspensa de licitar e contratar com a
COMPANHIA DE GAS DE SANTA CATARINA - SCGAS, pelo periodo de 02
(dois) anos a partir de 07/02/2018.

Sendo assim a empresa EXPERTISE SOLUGCOES
FINANCEIRAS LTDA alegou que a empresa TRIVALE ADMINISTRACAQ
LTDA ao participar da etapa de lances, esculhambou o certame,
atrapalhando e prejudicando a disputa entre os demais proponentes. Desta
forma assim ent&o requereu a anulagio da fase de lances do Pregéo.

Por outro lado, a empresa NEQ CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, apresentou contrarrazdes ao
recurso interposto, entendendo n&o assiste os motivos elencados pela
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empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, devendo ser

mantida indene a decisdo recorrida.

Analisando todos os pontos da presente peca recursal,
expondo as ponderagdes formuladas assim passo a fundamentar a presente
deciséo.

DO JULGAMENTO DO RECURSO
Inobstante a tempestividade do presente recurso.

No mérito, registra-se, o dispositivo ilegal aplicavel ao
tema vém disciplinado no artigo 87 da Lei 8666/93, que transcrevemos:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangbes:

| — adverténcia;

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatério

ou no conirato;

Ill — suspenséo temporéria de participacdo em licitagdo e

impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo

néo superior a 2 (dois} anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar

com a Administragdo Publica engquanfo perdurarem os

motivos deferminanfes da punigdo ou até que seja

promovida a reabilitagéo perante a prépria autoridade que

aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o

contratado ressarcir a Administragcdo pelos prejuizos

resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada

com base no inciso anterior.

As sancbes previstas seguem um sistema gradual, da
mais leve (adverténcia) a mais severa (declaragcdo de inidoneidade). E
oportuno salientar que as penalidades supracitadas ndo sdo vinculadas a
fatos determinados, ficando ao Administrador Publico, com cunho
discricionario, estabelecer a punigdo dentro de uma proporcionalidade com a
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conduta infratora, lembrando que sempre devera ser assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

Enfocando-se nos incisos Ill e IV do artigo 87 da Lei de
Licitagdes, podemos afirmar que ha trés entendimentos distintos quanto ao
alcance da penalidade de suspenséo temporaria:

| — Restringe-se apenas ao 6rgéo, entidades ou unidades
administrativas que apenou.

Il — Abrangéncia & toda Administragdo Publica.

lll = Abrangéncia somente a unidade federativa.

| - A distingdo mais evidente ocorre na interpretagio
literal sob a teoria hermenéutica da literalidade. O inciso Il sustenta o
impedimento em licitar e contratar (suspensdo femporaria) com a
“‘Administragio” enquanto o inciso IV sustenta o impedimento em licitar e
contratar (declaragédo de inidoneidade) com a “Administragdio Publica”,
ambos do artigo 87 da Lei 8666/93.

Os incisos X| e Xl do artigo 6° da Lei de Licitagbes
estabelecem estritamente o conceito distinto entre Administragiao e
Administragdo Pablica, que diz:

Xl — Administragdo Publica — a administragdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direifo privado sob controle do
poder publico e das fundagbes por ele instituidas ou
mantidas;

Xl — Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administrag&o Publica opera e
atua concretamente;

Isto posto, partindo da premissa de que a lei ndo contém
palavras inlteis e ndo cabe ao interprete alargar o espectro do texto legal,
sob pena de estar criando hipdtese nio prevista, podemos dizer que a
suspensao temporaria produz efeito na entidade administrativa que a
aplicasse enquanto a declaracao de inidoneidade produz efeito em todos os
6rgéos da Administragéo Publica, ou seja, em todos os entes federativos.
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Acerca do assunto, o jurista Jessé Torres Pereira Junior
versa;

‘A diferenga do regime legal regulador dos efeitos da
suspenséo e da declaragdo de inidoneidade reside no alcance de uma e de
outra penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida impedida
perante as licitagbes e contratagbes da Administragdo; aplicada a segunda,
a empresa sancionada resulta impedida perante as licitagbes e contratages
da Administragdo Publica” (in Comentérios & lei das licitagdes e contratacdes
da administragdo publica, 8 ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro: Renovar,
2009, pags. 860 e 861)

Outrossim, o saudoso Hely Lopes Meirelles discorreu que
“a suspensdo provisoria pode restringir-se ao 6rgdo que a decretou ou
referir-se a uma licitagdo ou a um tipo de contrato, conforme a extensio da
falta que a ensejou; (in Licitagédo e contrato administrativo, 15° ed. 2010, p.
337)

Ademais, existem julgados no sentido de que a pena de
suspensdo amparada no art. 87, inc. Iil, da Lei 8.666 fica restrita ao érgéo
aplicador da sangdo. Vejamos:

Despacho Proferido

‘Ndo vislumbro presentes os requisitos legais
autorizadores da concessdo da liminar, razdo pela qual seu indeferimento é
de rigor. Como se depreende da documentagdo encartada aos aulos, 0
impedimento imposto & empresa ... diz respeito apenas e fdo somente &
coniratacdo com a empresa ECT. Nada ha nos aufos a demonstrar que a
empresa habilitada esfd impedida ou suspensa de contrafar com a
Administragdo Puablica em geral. Diante do exposto, ausentes os requisitos
legais, indefiro a liminar postulada. Cite-se a empresa ..., em litisconsorte
passivo. Solicitem-se as informacgdes e, apés vista ao Ministério Publico. Int”
(37 Vara Judiclal de Embu, Estado de S&o Paulo, Processo n°
176.01.2011.004111-2)
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Em recentissima decisdo do TCU, no plenério, através do
Ministro José Jorge, decidiv que deve prevalecer a interpretacéo restritiva
quanto a penalidade da suspenséo:

A previsdo contida em edital de concorréncia no sentido de que o
impedimento de participar de certame em razdo de sancgéo do art. 87, Hi,
da Lei n° 8.666/93 limita-se &s empresas apenadas pela entidade que
realiza o certame autoriza a classificacdo de proposta de empresa
apenada por outro ente da Administragdo Publica federal com sanc¢éo
do citado comando normativo, em face da inexisténcia de
entendimento definitivo diverso desta Corte sobre a matéria

Representagéo apresentada pela empresa RCM Engenharia e Projetos Lida,
apontou  supostas imegularidades em concoméncias conduzidas pela
Universidade Federal do Acre — UFAC, que tém por objeto a construgdo de
prédios nos campus da UFAC (Concorréncias 13, 14 e 15/2011). A autora da
representagdo considerou ilicita sua desclassificagdo desses trés certames
em razéo de, com suporte comando contido no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1 993,
ter sido anteriormente suspensa do direito de licitar e contratar pelo Tribunal
de Justiga do Acre TJAC. Em sua pega, observou que os editais das citadas
concorréncias continham clausulas que foram assim lavradas: “2.2 Nio
poderdo participar desta Concorréncia; (...) 2.2.2 as_empresas_suspensas
de contratar com a Universidade Federal do Acre; e 2.2.3 as empresas que
foram declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica enquanto perdurarem os motivos da punigdo”. Ao instruir o feito, o
auditor da unidade técnica advoga a extensgo dos efeitos daquela sangdo a
outros 6rgdos da Administracdo. O diretor e o secretério entendem que deve
prevalecer “a interpretagdo restritiva” contida nos editais da UFAC e que a
pena aplicada pelo TJAC nédo deve afefar as licitagdes promovidas por
aquela Universidade. O relator inicia sua anéalise com o registro de que a
matéria sob exame ainda ndo se encontra pacificada neste Tribunal
Ressalta, no entanto, que tal matéria, “ao que parece”, estaria pacificada no
ambito do Judicidrio, no sentido de que os efeitos da decisdo de dado ente
deveriam ser estendidos a toda Administragdo Publica, consoante revela
deliberagdo proferida pelo STJ, nos autos do Resp 151567/RJ. Informa
‘também, que “a doutrina tende & tese que admite a extensdo dos efeitos da
sangdo prevista no inciso il do art. 87 da Lei 8.666/1993” e transcreve
trecho de ensinamentos de autor renomado, nesse sentido. Ao final, tendo
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em vista a referida auséncia de entendimento uniforme sobre a matéria no
ambito desta Corte, conclui: “a preservacéo do que foi inicialmente publicado
me parece a melhor solugéo, ante o principio da vinculagdo ao instrumento
convocalorio, expresso no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993" O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar procedente a
Representagédo; b) determinar & UFAC que: “adote as medidas necessarias
para anular a decisdo que desclassificou a proposta de pregos da empresa
RCM Engenharia e Projefos Ltda., no &mbitc das Concorréncias 13, 14 e
15/2011, aproveitando-se os atos até entdo praticados”. Precedente
mencionado: Acérdao n°® 2.218/2011 — Plenério. Acérddo n.° 902/2012-
Plenario, TC 000.479/2012-8, rel. Min, José Jorge, 18.4.2012.

Jurisprudéncia TCU:

A sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz
efeitos apenas no 4mbito do érgdo ou entidade que a aplicou

Representagdo formulada por empresa apontou possiveis irregularidades na
conducéo do Pregdo Presencial n° 11/2011, promovido Prefeitura Municipal
de Cambé/FR, que teve por objeto o fomecimento de medicamentos para
serem distribuidos nas Unidades Bésicas de Satde e na Farmécia
Municipal. Entre as questbes avaliadas nesse processo, destaque-se a
exclusdo de empresas do certame, em razdo de terem sido apenadas com a
sangdo do art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93 por outros érgéos e entidades
publicos. Passou-se, em seguimento de votagdo, a discutir o alcance que se
deve conferir 4s sanges estipuladas nesse comando normativo (“suspenséo
temporéria de parficipagédo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragéo”). O relator, Ministro Ubiratan Agujar, anofara que a
jurisprudéncia do Tribunal havia-se firmado no sentide de que a referida
sangdo restringia-se ao 6rgéo ou enlidade que aplica a punigdo. A sangéo
prevista no inciso 1V do mesmo artigo, relativa & declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, produziria efeitos para
os drgdos e entidades das trés esferas de governo. O relafor, a despeito
disso, ancorado em precedente revelado por meio do Acérddo n°
2.218/2011-1% Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, e
na jurisprudéncia do dominante do STJ, encampou o entendimento de que a
sangdo do inciso Ilf do art. 87 também deveria produzir efeitos para as trés
esferas de governo. O primeiro revisor, Min. José Jorge, sustentou a
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necessidade de se reconhecer a disting&o entre as sangGes dos incisos il e
IV, em fungéo da gravidade da infragdo cometida. Pugnou, ainda, pela
modificagdo da jurisprudéncia do TCU, a fim de se considerar que “a
sociedade apenada com base no art. 87, ill, da Lei n° 8.666/93, por
orgdo/entidade municipal, ndo poders participar de licitagéo, tampouco ser
contratada, para a execugédo de objeto demandado por qualquer ente publico
do respectivo municipio”. O segundo revisor, Min. Raimundo Carreiro, por
sua vez, ao investigar o significado das expressfes “Administragdo” e
‘Administragdo Publica” contidos nos incisos lil e IV do art. 87 da Lei n°
8.666/1993, respectivamente, assim se manifestou: “Consoante se Ié dos
incisos Xl e Xit do art. 6° da Lei n° 8.666/93, os conceitos definidos pelo
legistador para ‘Administragdo Piblica’ e para ‘Administraggo’ s&o distintos,
sendo o primeiro mais amplo do que o segundo. Desse modo, néo creio que
haja espago hermenéutico tdo extenso quanto tem sustentado o Superior
Tribunal de Justica nos precedentes citados no voto do relator no que
concemne ao alcance da sangéo prevista no inciso lil do art. 87”. Mencionou,
tambem, doutrinadores que, como ele, privilegiam a interpretagéo restritiva a
ser emprestada a esse comando normativo. Ressaltou, ainda, que as
sangdes dos incisos Il e IV do art. 87 da multicitada lei “guardam um distinto
grau de intensidade da sangdo”, mas que ‘referidos dispositivos n&o
especificaram as hipéteses de cabimento de uma e de outra sangédo ...".
Segundo ele, ndo se poderia, diante desse panorama normativo, admitir que
o alcance de ambas sangbes seria 0 mesmo. Chamou afengdo para o fafo
de que "a sangdo prevista no inciso H! do art. 87 é aplicada pelo gestor do
orgédo contratante ao passo que a sancdo do inciso IV é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso”. E arremalou. “ ... para a sangdo de maior alcance o
legislador exigiv também maior rigor para a sua aplicagdo, ao submeté-la &
apreciagcdo do titular da respectiva pasta de governo”, Acrescentou que a
sangédo do inciso Ilf do art. 87 da Lei de Licitagdes ndo poderia ter alcance
maior que o da declaragdo de inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei n°
8.443/1992). Por fim, invocou o disposto no inciso XIl do art. 6° da Lei de
LicitagBes, que definiu "Administragdo” como sendo “6rgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragdo Pdblica opera e atua
concretamente”, para refutar a proposta do primeiro revisor, acima
destacada. O Tribunal, entdo, ao aprovar, por maioria, a tese do segundo
revisor, Min. Raimundo Carreiro, decidiu: “9.2. determinar & Prefeitura
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Municipal de Cambé/PR que nas contratacGes efefuadas com recursos
federais observe que a sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n°
8.666/93 produz efeifos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade
contratante”. Acorddo n°® 3243/2012-Plendrio, TC-013.294/2011-3, redator
Ministro Raimundo Carreiro, 28.11.2012.

A sancdo de suspenséo temporaria de participagcdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, prevista no art. 87,
inciso lil, da Lei 8.666/1993, alcan¢a apenas o 6rgéo ou a entidade que a
aplicou

Representagdo formulada por empresa apontou suposta ilegalidade no edital
do Pregdo Eletrbnico 13/2013, conduzido pela Se¢do Judicidria do Rio de
Janeiro da Justica Federal, com o objetivo de contratar empresa
especializada em servicos de manutengdo de Inslalagbes civis,
hidrossanitdrias e de gas e rede de distribuicdo do sistemma de combate a
incéndios. Constou do edital disposigcdo no sentido de que “2.2 — Ndo seré
permitida a parficipagdo de empresas: (...} ¢} suspensas temporariamente
de participar em licitagbes e confratat com a Administragdo; d) declaradas
inidéneas para licitar ou para confratar com a Administracdo Pablica;”. O
relator, por aparente restricdo ao caréter competitivo do certame, suspendeu
cautelarmente o andamento do certame e promoveu a oitiva do 6rgéo,
medidas essas que vieram a ser ratificadas pelo Tribunal. O relator, ao
examinar 0s esclarecimentos ftrazidos aos autos, lembrou que ‘a
jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a sangéo
prevista no inciso 1l do art. 87 da Lei n® 8.666/93 produz efeifos apenas no
ambito do 6rgdo ou entidade que a aplicou (Acérdéos 3.439/2012-Plenério e
3.243/2012-Plenério)”. E mais: “Interpretagédo distinta de tal entendimento
poderia vir a impedir a parficipacdo de empresas que embora tenham sido
apenadas por 6rgédos estaduais ou municipais com base na lei do pregéo,
ndo estdo impedidas de participar de licitagbes no ambito federal”. Anotou,
ainda, que, a despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado preciso
do termo “Administragdo” constante do item 2.2, “c”, os esclarecimentos
prestados revelaram que tal expresséo “refere-se a prépria Sec¢éo Judicisria
do Rio de Janeiro da Justica Federal’ e que, portanto, “o entendimento do
orgédo esta em consonéncia com as definicbes da Lei n° 8.666/93, assim
como com o entendimento desta Corfe”. Por esse motivo, consiterou
pertinente a revogacdo da referida caufelar e o julgamento pela
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improcedéncia da representagdo. A despeifo disso e com o intuito de “evitar
questionamentos semelhantes no futuro”, considerou pertinente a expedigdo
de recomendagdo ao 6rgédo para nortear a elaboragdo de futuros editais. O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representagéo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b} “recomendar
a Segdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus
futuros editais de licitagéo, especifique que estdo impedidas de participar da
licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87, 1,
da Lei n° 8.666/93, somente pela propria Segdo Judicidria do Rio de Janeiro
da Justica Federal”. Acérddo 842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

O TCU, na Camara, j4 se manifestou sobre a ampla
eficacia da suspensao temporaria:

A suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo
e impedimento de contratar com a Administracdo prevista no inciso Il
do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a toda Administragéo Publica
‘A vedag8o a participaggo em licitagbes e & contratagdo de particular incurso
na sangéo prevista no inciso Ili do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a
toda a Administragdo direta e indireta”. Esse foi um dos entendimentos do
Tribunal ao apreciar pedido de reexame interposto pela Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportudria — (Infraero), contra o Acérddo n® 1.166/2010-
TCU-12 Cémara, o qual determinou que néo fossem incluidas nos editais de
licitagdo da empresa clausulas impedindo a participagdo de inferessados
suspensos por ente distinto da Administragdo Publica e de empresas de cujo
ato constitutivo fagam parte diretores, sécios ou dirigentes que tenham
participado de oulra pessoa juridica suspensa. Para o relator do feito,
Ministro José Miicio, como o Tribunal entende que a sangéo prevista no art,
87, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993 restringe-se a entidade que a aplicou, ndo
haveria razéo para reforma da deliberagdo origindria. Todavia, 0o Ministro-
Revisor, Walfon Alencar Rodrigues, dissentiu do encaminhamento proposto.
Para ele, que fora, inclusive, relator da deliberagdo anferior, e que, na
ocasido, defendeu tese idéntica a apresentada pelo relator do recurso em
exame, caberia ao Tribunal rever seu posicionamento. Assim, “a proibigéo
de contratacdo de particular que ja revelou ser indigno de ser contratado
pela Administragdo, descumpnindo obrigagbes anferiormente pactuadas,
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como é o caso do particular punido com a sangdo prevista no inciso Iff do
art. 87, tem o nitido propdsito de evitar fraudes e prejuizos ao erério”. Por
isso, citando julgado do Superior Tribunal de Justica, destacou que o
entendimento de que a suspensdo imposta por um 6rgéo administrativo, ou
um ente federado, ndo se estende aos demais, ndo estaria em harmonia
com o objetivo da Lei n° 8.666/93, de tomar o processo licitatério
transparente e evitar prejuizos e fraudes ao erério, inclusive impondo
sangbes aqueles que adotarem comportamento impréprio ao contrafo
firmado ou mesmo ao procedimento de escolha de propostas. Portanlo, a
interpretagdo adequada quanto & punigdo prevista no incise il do art. 87 da
Lei 8.666/1993 seria pelo alcance para foda a Administragdo, ndo se
restringindo aos drgdos ou entes que as aplicarem. A se pehsar de outra
maneira, seria possivel que uma empresa, que ja mantivera comportamento
inadequado outrora, pudesse contratar novamente com a Administragéo
durante o periodo em que estivesse suspensa, fomando a punigédo
desprovida de sentido. Apbés o voto Ministro-Revisor Walton Alencar
Rodrigues, o relator reajustou seu voto, para acompanha-lo e considerar
legal a insergdo, pela Infraero, de clausula editalicia impeditiva de
participagdo daqueles incursos na sangdo prevista no inciso Ill da Lei
8.666/1993, mesmo quando aplicada por outros 6rgdos ou entidades
publicos, o que foi aprovado pelo colegiado. Acérdio n.° 2218/2011-1%
Camara, TC-025.430/2009-5, rel. Min. José Mucio, revisor Min. Walton
Alencar Rodrigues, 12.04.2011.

Com sapiéncia, o jurista Margal Justem filho apresenta um
posicionamento muite plausivel quanto a necessidade da amplitude da
sangéo de suspenséo tempordria no sentido que (...) pode-se contrapor que
a logica excluiria o cabimento de sancionamento ao sujeito no estrito &mbito
de um dnico e determinado sujeito administrativo. Se o agente apresenta
desvio de conduta que o inabilitam para contratar com um determinado
sujeito administrativo, os efeitos dessa ilicitude teriam de se estender a toda
a Administragéo Publica. Assim se passa porque a pratica do ato reprovavel,
que fundamento a imposigdo da sangdo de suspensdo do direito de licitar e
contratar, evidencia que o infrator ndo é merecedor de confianga.

Um exemplo pratico permite compreender o raciocinio.
Suponha-se que o contratado deixe de adimplir as obrigagdes assumidas
num contrato de empreitada de obra publica. Entrega a Administragdo uma
obra defeituosa. Sancionado com a suspensio do direito de licitar, estaria
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ele fivre para contratar com outros entes da Administragéo publica? Reputa-
se que a resposta negativa ¢ a mais compatfvel com a ordem juridica.” (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sio
Paulo: Dialética, 2010, p. 892).

Destarte, como pode ser observado, a orientacio
jurisprudencial reflete uma grande incerteza realgando a insuficiéncia da
norma legislativa quanto ao tema.

Lei 10520/2002:
Transcrevemos o artigo 7° da Lei 10520/2002:

Art. 70 Quem, convocado dentro do prazo de validade da
Sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execugdo de seu objefo, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unigo, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, seréd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 40 desta
Lei, pelo prazo de até § (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

O formato desta sangdc é diferente das costumeiras
(concorréncia, tomada de pregos e convite) previstas na Lei 8666/93, neste
caso é especifica.

Observe que o dispositivo legal narra que o licitante
“ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito federal
ou Municipio”. A expressdo “ou” indica desunido, separacio. Desta forma,
concluimos que a sang&o tera efeito tdo somente no ente federativo gue a
aplicou.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Fitho leciona:

“‘Portanto, um sujeito punide no dmbito de um municipio
néo teria afastada sua idoneidade para participar de licitagdo promovida no
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orbita de outro ente federal.” (in Pregdo — Comentarios & Legislaggo do
Pregdo Comum e Eletrénico, 5° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 252).

QOutrossim o jurista Fabricio Motta versou:

Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no
tocante a questéo que nos interessa diretamente, ou seja, a abrangéncia da
penalidade prevista no art. 7° da Lei n. 10.520/02, h& que se destacar que o
impedimento de licitar e contratar referir-se-4 & Unisio, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, de acordo com a expressa dicgdo legal. O uso da
conjungéo alternativa ‘ou’, somado a referéncia a entidade politica, parece
espancar as davidas tocantes & eventual extensédo da sangdo a todas as
esferas. (in Pregéo presencial e eletrdnico, Belo Horizonte: Farum, 20086,
pags. 155-1586).

Entdo, hipoteticamente conclui-se que a empresa
TRIVALE ADMINISTRACAQ LTDA suspensa de licitar com a Companhia de
Gas de Santa Catarina - SCGAS, podera participar das licitagées no ambito
estadual, municipal e distrital da Administragdo Publica de outros entes
federativos.

Desta forma, portanto, ficou evidente que ndo assiste
razdo o recurso interposto pela empresa EXPERTISE SOLUGOES

FINANCEIRAS LTDA, devendo porguanto ser mantida a decisdo dos
membros da Comissao de Licitagdes, na sua integra.

DA CONCLUSAO:

Desse modo, em atengo ao recurso impetrado pelo
Recorrente, este Assessor Juridico OPINA pelo seu INDEFERIMENTO,
consubstanciado nos motivos acima explicitados.

Desta maneira submetemos a presente decisdo a
autoridade superior para apreciagéo e posterior ratificagéo.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Mostardas/RS, 25 de rov. de 2019,

oIt B d‘éﬁ— f Gfigg Zaoso

Assessor Juridico
OAB/RS 45.539



